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GRUPO DE TRABALHO PARA A
TRANSPARENCIA E VERDADE

NA RECUPERAGAO E REUTILIZAGAO DE
ACTIVOS RECUPERADOS

Ma():-, lergs omungar
m8% BUYELE

APOIO

A accao de monitoria de infra-estruturas sociais
em fase de construcao no ambito do PIIM insere-
se no Programa de Formacgao-Acc¢ao desenvolvido
pelo CiFAR - Civil Forum for Asset Recovery com
0 objectivo de capacitar a sociedade civil
angolana para a reutilizacao social de activos
recuperados.

ClF/\R

{ CIVIL FORUM FOR ASSET RECOVERY
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INTRODUGAO

O envolvimento dos cidadaos através de
organizacoes nao-governamentais e organizagoes
de base comunitaria € uma caracteristica
fundamental na recuperacao e reutilizacao de
activos recuperados.

As organizacOes nao-governamentais Associagao
Maos Livres, Associacao OMUNGA, Associacao Pro
Bono Angola e UYELE-Associacao Civica,
dedicadas a defesa dos direitos humanos e ao
exercicio da cidadania, constituiram o Grupo de
Trabalho para a Transparéncia e Verdade na
Recuperacao e Reutilizacao de Activos
Recuperados com o objectivo de apoiar as
autoridades a gerir e garantir a reutilizagao
social dos activos devolvidos.

Conforme estabelecido na Convengao das Nacoes
Unidas Contra a Corrupgao (UNCAC), os Estados
Partes devem promover a participacao activa da
sociedade civil, quer na prevencao e combate a
corrupcao, quer nas varias fases da recuperacao
de activos, porque s6 assim se pode criar
confianga, garantir o apoio publico, e reforgar a
eficacia da luta contra a corrupgao.

Em Angola, nao s6 a reducao do espacgo civico €
uma ameaca real, mas a recuperac¢ao de activos
parece ser um processo especialmente complexo
e demorado, tanto no que se refere a
investigacao de activos roubados, como na
gestao dos activos devolvidos.
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Existe, além disso, uma falta generalizada de
transparéncia nas investigacoes e na gestao dos
bens recuperados, bem como a independéncia do
poder judicial parece estar altamente
comprometida.

Por exemplo, o Servico Nacional de Recuperacao
de Activos (SENRA) esta dependente do
Procurador-Geral, que € nomeado diretamente
pelo Presidente, que por sua vez € o lider do
partido no poder, ligado a grande maioria dos
individuos acusados de corrupcao e de desvio
ilicito de activos que pertencem ao povo
angolano.

Com a publicagao deste primeiro relatorio, o
Grupo de Trabalho para a Transparéncia e
Verdade na Recuperacao e Reutilizacao de
Activos Recuperados espera:

e promover maior transparéncia e
responsabilizacao governamental no que diz
respeito a recuperacao e reutilizacao social
de activos roubados;

e suscitar a aplicacao de acgbes correctivas e
compensacao por danos;

e reforcar o compromisso de Angola contra a
corrupcgao.
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RECOMENDACGOES

Ainda que incidindo exclusivamente nos Estudos
de Caso identificados, a acgao de monitoria
desenvolvida pelas quatro organizagoes da
sociedade civil que constituem o Grupo de
Trabalho para a Transparéncia e Verdade na
Recuperacao e Reutilizacao de Activos
Recuperados permitiu retirar algumas conclusoes
sobre os desafios que se apresentam a
implementacao do PIIM, quer do ponto de vista
da Transparéncia e da Prestacao de Contas, quer
no quadro da reutilizacao social de activos
recuperados pelo Estado.

Assim, especificamente sobre a implementacao
do PIIM, recomendamos ao governo e as
autoridades responsaveis que:

1.Incluam a participacao activa das comunidades
beneficiarias e da sociedade civil nos processos
de auscultacao, elaboracao, aprovacao e
acompanhamento da execuc¢ao destes projectos,
para que estas possam monitorar a sua execugao
€ mensurar o seu impacto no seio das
comunidades afectadas;

2.Concedam acesso a dados e informacgoes
relacionados com o PIIM e facilitem a sua
consulta, exigindo aos Governos Provinciais e
suas respectivas administragcdes municipais que
coloquem, nos seus portais ou sites, toda
informacao relativa a execucgao dos seus
investimentos locais;
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3.Déem atencao aos or¢camentos repetidos
anualmente, ou seja, nao é possivel que a mesma
obra receba fundos do OGE todos os anos, quando
ela deve ter inicio e fim;

4.Que sejam tornados publicos os processos de
formacao e execucao dos contratos celebrados no
ambito do PIIM, a bem da transparéncia e para
permitir melhor acompanhamento e
monitorizacao civica dos referidos projectos;

5.Que sejam reestruturadas as comissoes ou
grupos de trabalho criados para acompanhar o
PlIM, de modo a permitir um maior envolvimento
da sociedade no processo de monitoria e
fiscalizacao dos projectos inscritos no programa.

No que concerne aos processos de recuperacao e
de gestao de activos, recomendamos que:

6. Seja publicada pelo SENRA toda a informacao
actualizada sobre o congelamento, apreensao e
confisco de bens, assim como os processos em
curso e a quantidade de activos envolvidos,
discriminados por pais de origem;

7. Garantir que todas as partes interessadas,
incluindo organizag¢des da sociedade civil,
participam nos processos de decisao
relativamente ao retorno e reutiliza¢ao dos
activos recuperados, para que as verdadeiras
vitimas da corrupcao e do desvio de fundos - o
povo angolano - sejam efectivamente
ressarcidas;
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8. Assegurar que o activos recuperados e
reinvestidos em projectos sociais, como no caso
do PIIM, nao se percam novamente para a
corrupcao e para o desvio;

9. Incorporar as melhores praticas internacionais
no sistema nacional de recuperacao e de gestao
de activos, como as recomendacoes da Uniao
Africana nesta materia.

Acreditamos que, ao implementar estas
recomendacoes, o Governo obtera melhores
resultados na sua acao global de combate a
corrup¢ao, ao mesmo tempo que proporciona as
comunidades angolanas, nos seus respectivos
municipios, maiores oportunidades de
crescimento social e econémico.

S6 assim sera possivel cumprir as metas tracadas
no Plano Nacional de Desenvolvimento e os
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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0 QUE E 0 PLANO INTEGRADD
DE INTERVENGAO NOS
MUNICIPIOS (P1IM)?

PIIM i

Mads vida notMunicipis

““Acreditar mais, confiar mais nos municipios,
dar mais vida aos municipios”
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O PIIM foi anunciado pelo Presidente da
Republica, Joao Lourenco, a 27 de Junho 2019,
como “um plano ambicioso, voltado para a
resolugdo de problemas concretos e pensado da
base para o topo. Trata-se de um plano dos
municipios, com prioridades definidas pelos
municipios e que procura responder a necessidades
especificas dos municipes.”

No seu discurso, disse Joao Lourenco:

“O sucesso deste Plano dependerd da nossa
capacidade de coordenacgdo institucional entre a
Administracdo Central e a Administragdo Local,
sendo que os Departamentos Ministeriais devem
prestar todo o apoio técnico e metodologico aos
orgaos da Administragdo Local.

O sucesso do PIIM vai depender da nossa
capacidade de planificagdo das acgoes e de
monitorar a sua execugao.

Peco por isso a todos os que terdo a
responsabilidade directa de dar vida ao Plano que
tenham sempre presente a necessidade de fazer
bem o seu trabalho.

Que ndo ignorem os principios e as regras que
regem o funcionamento da Administra¢do Publica e
que resistam a tentac¢do de enveredar por prdticas
incorrectas que atentem contra os deveres de
probidade, de transparéncia e de imparcialidade a
que todos estamos sujeitos.
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Incentivo todos os gestores dos 0rgaos da
Administra¢do Local a envolverem os cidadaos no
processo decisdrio e na execug¢do das medidas,
considerando-os como parte da solucdo dos seus
proprios problemas.

Incentivo-os também a envolverem mais os
Conselhos de Auscultacdo da Comunidade e as
diferentes organizag¢des da sociedade civil. Todos
somos poucos para a imensiddo do desafio que
temos pela frente.”

Com um or¢camento equivalente em kwanzas a 2
mil milhoes de dolares, o PIIM abrange os 164
municipios do pais e traduz intervencdes nos
sectores da saude, educacao, construcao e obras
publicas, infra-estruturas administrativas,
estradas, energia e aguas, seguranca e ordem
publica, urbanismo, e saneamento basico.

A larga maioria dos projetos PIIM foram
escolhidos directamente pelos administradores
municipais, ouvidos os respectivos conselhos de
auscultacao das comunidades, pelo que a sua
execucao esta na esfera da responsabilidade
directa dos érgaos da administracao local,
nomeadamente administragcdes municipais e
governos provinciais.
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RECUPERAGAO DE ACTIVOS
E PIIM

De onde veio o dinheiro para o PIIM -
Plano Integrado de Intervencao nos
Municipios?

Segundo o Presidente Joao lourenco, foram
investidos no PIIM dois mil milhoes de dolares
provenientes do processo de recuperacao de
activos associado ao Fundo Soberano de
Angola




ANGOLA E REUTILIZACAO SOCIAL DE ACTIVOS

12

Recuperacao de Activos é definida como a
actividade (administrativa e processual) que tem
como objectivo identificar, apreender e confiscar,
assim como dar destino, aos bens (madveis e
imoveis) e valores resultantes da pratica de
crimes de corrupg¢ao, branqueamento de capitais,
evasao fiscal, trafico de droga, terrorismo,

criminalidade organizada, ou quaisquer outros de
igual gravidade.
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Caso 900 Milhoes
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0 SISTEMA NACIONAL DE
RECUPERAGAOD DE
ACTIVOS

Em Angola, a recuperacao de activos ganhou
novo folego com a aprovacao de instrumentos
juridicos e normativos especialmente dedicados a
devolucgao, ao Estado e aos cidadaos, de
patrimoénio ilicitamente constituido, tanto a nivel
interno, como externo.

De entre esses instrumentos, destacam-se:

Lei de
Repatriamento
de Recursos
Financeiros

Regime Decreto

Juridico Presidencial
aplicavel a n°289/18, de
Apropriagao 30 de

Publica Novembro

Estratégia de Lei sobre o
Abordagem dos Repatriamento
Activos e Bens Coercivo e

Recuperados Perda Alargada

pelo Estado de Bens

Regime de
Comparticipacao
atribuida aos
Orgaos de
Administracao da
Justica

Criagao do
Servico
Nacional de
Recuperacao
de Activos
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DETALHE

Lei de Repatriamento de Recursos Financeiros (Lei n.° 9/2018,
de 26 de junho), estabelecendo os termos e condi¢des para o
repatriamento voluntario de recursos financeiros domiciliados no
exterior do Pais por pessoas singulares residentes e pessoas
colectivas com sede em Angola.

Decreto Presidencial n°289/18, de 30 de Novembro,
determinando os termos e condigoes para aplicagao dos recursos
repatriados, voluntaria e coercivamente.

Lei sobre o Repatriamento Coercivo e Perda Alargada de Bens
(Lei n.° 15/18 de 26 de dezembro), estabelecendo as condigoes
para o repatriamento coercivo de activos financeiros e a perda de
bens a favor do Estado, decorrentes de condenacao em processo
penal, independentemente de estarem domiciliados ou sediados
no estrangeiro ou em territério nacional.

Regime de Comparticipacdo atribuida aos Orgios de
Administracao da Justica pelos Activos, Financeiros e Nao
Financeiros, Por si Recuperados (Decreto Presidencial n.° 69/21
de 16 de marco), determinando a atribuicao de uma
comparticipacao de 10% do valor liquido do activo recuperado e
perdidos a favor do Estado (apurada conforme a sua natureza e
respectivo preco de mercado) aos Orgaos da Administracdo da
Justica responsaveis pela recuperagao

Estratégia de Abordagem dos Activos e Bens Recuperados pelo
Estado, no ambito Lei sobre o Repatriamento Coercivo e Perda
Alargada de Bens (Despacho Presidencial n°48/21, de 19 de
Abril), destinada a assegurar uma gestao prudente e diligente
dos activos recuperados a favor do reforco e capacitacao dos
servicos publicos, aumento da receita publica e melhoria das
condigoes de vida daos cidadaos.

Regime Juridico aplicavel a Apropriacao Publica (Lei n°13/22, de
25 de Maio), definindo as regras e os procedimentos a observar
para a transferéncia bens da esfera juridica privada para a esfera
juridica publica, por via da nacionalizacao, da entrega voluntaria
de bens e por decisao judicial.
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José Filomeno (Zenu)
dos Santos

Presidente do FUNDO
SOBERANO DE ANGOLA
(2013 -2017)

DO CASO 500 MILHOES...

Em Agosto de 2020, o Tribunal Supremo de
Angola condenou José Filomeno dos Santos, ex-
presidente do Fundo Soberano de Angola (FSDEA)
e filho do ex-presidente José Eduardo dos Santos,
a pena de prisao por desvio de 500 milhées de
dolares para uma empresa sediada em Londres.

O caso reporta a 2017, ano de eleicOes gerais,
quando Jorge Gaudens Pontes, empresario
angolano e PCA do Banco Mais, apresentou ao
amigo Zenu a ideia de criacao de um fundo de
investimento através do qual se captariam 30 mil
milhdes de dolares dirigidos a promogao de
projectos estruturantes para Angola.

Zenu, Presidente do FSDEA desde Junho de 2013,
nomeado pelo pai para o 2.° Conselho de
Administracao do FSDEA, nao podia aprovar o
negocio porque estava fora do ambito de
intervencao do Fundo, e encaminhou-o para
gquem de direito, acabando o Banco Nacional de
Angola (BNA) a assinar dois contratos -— um com
a Mais Financial Services, de Gaudens, para
prestacao de consultoria técnico-financeira, e
outro com o consdrcio Mais Financial Services &
Resource Partnership, para alocacao e gestao de
activos.

A Resource Conversion, empresa sedeada em
Londres e detida pelo britanico Hugo
Onderwater, dedicava-se a reciclagem de
residuos solidos comuns, pode ler-se no Acordao
do Tribunal Supremo, que, além de Zenu e Jorge
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Valter Filipe

Governador do BANCO
NACIONAL DE ANGOLA
(2016 -2017)

Gaudens Pontes, condenou também com penas de
prisao Valter Filipe, ex-governador do BNA, e
Antonio Samalia Bule Manuel, ex-diretor de
gestao de reservas do BNA.

Logo que o contrato foi assinado (Julho de 2017),
e sem qualquer servico prestado, a Mais Financial
Services emitiu facturas e recebeu pagamentos
no valor de cerca de 25 milhdes de euros numa
conta do Millennium BCP, em Lisboa.

E no més seguinte, Agosto de 2017, o BNA
transferiu 500 milhoes de ddlares para a conta da
empresa PerfectBit no banco HSBC de Londres.

Era a primeira tranche dos 1,500 mil milhodes
acordados com o consorcio constituido pelas
empresas de Gaudens e Onderwater, mas
recebida por uma outra empresa, detida por um
cidadao brasileiro, Samuel Barbosa da Cunha,
com quem os primeiros celebraram um acordo de
custddia e administracao de valores monetarios
dias antes de assinarem o contrato com o BNA,
datado de 17 de Agosto de 2017.

De notar que, segundo o Millennium BCP,
Gaudens movimentou rapidamente o valor
recebido do BNA, transferindo-o para outras
contas suas - individuais e empresariais - e
também para a Resource Conversion (cerca de 5,5
milhoes de euros), para a consultora BarTrading,
de Samuel Barbosa da Cunha (2,4 milhoes de
euros), sedeada em Tokio, Japao, para a
consultora Delloite (cerca de 290 mil euros), e
para o advogado luso-angolano Teodoro Bastos
de Almeida (cerca de 240 mil euros).
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Sessao de Julgamento do
caso 500 Milhédes

Em Londres, a transferéncia para a PerfectBit
levantou suspeitas, e ordenou-se o congelamento
dos 500 milhoes de ddlares saidos dos cofres do
BNA.

A 23 de Agosto de 2017 é eleito o Presidente
Joao Lourenco, e comeca o corte de cabecas.

Assim que chegou ao Palacio Presidencial, Joao
Lourenco comegou a nomear centenas de pessoas
para as mais diversas funcoes governativas e a
exonerar antigas figuras-chave do anterior Chefe
de Estado, José Eduardo dos Santos, de entre elas
Valter Filipe, substituido no BNA em Qutubro de
2017 pelo regressado José de Lima Massano e
uma nova equipa.

Sem poder movimentar o dinheiro na conta da
PerfectBit em Londres, o consdrcio Mais Financial
Services & Resource Partnership tentam ainda
que saisse uma ordem de descongelamento de
Angola, apelando a intervencao do Ministro das
Financas Archer Mangueira, mas sem sucesso.

Depois de uma visita a Londres para se inteirar
do caso e reunir com 0os membros do consércio,
Archer Mangueira aconselhou manter-se a
operacgao congelada e intentar, junto das
instancias judiciais britanicas, a recuperag¢ao do
dinheiro.

Os 500 milhoes foram devolvidos ao BNA em
Marco de 2018, concluida a investigacao pela
Agéncia Nacional de Crime (NCA) britanica.
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...AQ0 FUNDO SOBERANO

Em Marco de 2019, a Procuradoria-Geral da
Republica de Angola (PGR) anunciou que, por via
da ac¢ao do Servico Nacional de Recuperacgao de
Activos (SENRA), foram recuperados bens
financeiros e nao financeiros pertences Fundo
Soberano de Angola (FSDEA) no valor de 3.300
milhoes de délares.

O Presidente Joao Lourenco deixou José Filomeno
dos Santos no Fundo Soberano muito alem do
que seria expectavel, sobretudo tendo presente a
leitura politica, reproduzida por diversos meios
de comunicagao social, nacionais e
internacionais, de que o novo Presidente eleito
em Agosto de 2017 estava especialmente
apostado em fazer desvanecer rapidamente o
poder detido pelo Cla dos Santos.

Para tanto, seria prioritario diluir a influéncia dos
seus quatro filhos mais velhos: Isabel, Zenu,
Tchizé e Coréon Du.

Joao Lourenco, apelidado pelo povo “O
Exonerador Implacavel” foi paulatinamente
substituindo figuras chave ligadas aos filhos de
José Eduardo dos Santos (Zedu).

Por exemplo, mudando a equipa da Sodiam,
empesa publica responsavel por controlar e
supervisionar a negociag¢ao, compra, venda e
exportagao/ importagao de diamantes em Angola,
sob tutela da Empresa Nacional de Diamantes de
Angola (ENDIAMA).
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Presidente da
REPUBLICA POPULAR DE
ANGOLA

(1979 -2017)

José Eduardo dos
Santos

Soube-se depois, com a publicacao dos Luanda
Leaks (Janeiro 2020) pelo Consércio Internacional
de Jornalistas de Investigacao (IClJ), que a
Endiama tinha subsidiado a aquisicao da
joalharia suica De Grisogono por 200 milhoes de
ddlares, uma participacao que acabou nas maos
do marido de Isabel dos Santos, Sindika Dokolo.

A 15 de Novembro de 2017, Isabel dos Santos é
exonerada do cargo de Presidente da Sonangol,
para o qual tinha sido nomeada pelo seu pai em
2016, ap6s um processo de reestruturacao com o
apoio das consultoras Boston Consulting Group e
Pw(, e da sociedade de advogados portuguesa
Vieira de Almeida.

Nesse mesmo dia, Welwitschia (Tchizé) dos
Santos e José Paulino dos Santos (Coréon Du) sao
tambeém afastados dos seus negécios,
designadamente a gestao do canal 2 da Televisao
Publica de Angola (TPA) e da TPA Internacional
através das suas empresas Westside e Semba
Comunicacgoes.

Mas Zenu foi mantido na presidéncia do FSDEA,
entao responsavel pela gestao de activos do
Estado no valor de 5 mil milhées de dolares.

Mesmo depois de se terem tornado conhecidas,
atraves dos Paradise Papers (Novembro 2017),
uma nova investigacao do IClJ, que o FSDEA tinha
investido em aplicacOes financeiras sediadas nas
Mauricias, um conhecido Paraiso Fiscal, através
da Quantum Global, uma empresa suica
especializada na gestao de activos dirigida pelo
sui¢co-angolano Jean-Claude Bastos de Morais.
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0 QUE E UM FUNDO
SOBERANO?

Um Fundo Soberano funciona como um mealheiro
nacional, e @ usado para maximizar as receitas
provenientes de recursos naturais, como aquelas
que sao originadas pela exploracao de petroleo.

Os recursos naturais nao sao eternos, e por isso
este tipo de fundos sao criados pelos governos
para beneficio dos seus cidadaos no curto, médio
e longo-prazo, conforme a sua estratégia de
investimentos:

e Compensar os défices orcamentais e promover
a estabilizacao monetaria;

e Apoiar financeiramente investimentos
estratégicos e a diversificacao econdmica sem
ter de aumentar a divida publica recorrendo a
financiamento externo;

e Garantir que as riquezas de hoje nao se
percam amanha, isto €, que possam continuar
a sustentar as gerac¢oes vindouras.

Actualmente, o Fundo Soberano mais conhecido
do mundo é o da Noruega, avaliado em mais de
1.200 mil milhdes de euros e valendo cerca de
80% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.
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e

onangol

e |novadores

e Com foco regional e
geopolitico

e Transparentes

COMO E QUE UM FUNDO
SOBERANO FUNCIONA?

Um Fundo Soberano é um fundo de investimento
criado e gerido diretamente pelo governo de um
pais e que por isso nao se encontra cotado no
mercado nem pode ser comprado.

A sua politica de investimento é definida pelo
governo conforme os objectivos tracados,
competindo a quem administra o Fundo elaborar
uma carteira de investimentos rentavel capaz de
apoiar financeiramente a prossecucao desses
objectivos.

Investimentos:
e Diversificados
e Sustentaveis
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Fundo
Soberano
de Angola

fundosoberano.ao

Edificio IMOB Business Tower,

Piso 25.°

Rua Major Kanhangulo,
Caixa Postal 6869 - Luanda,
Republica de Angola

info@fsdea.ao

0 FUNDO SOBERANO DE
ANGOLA

O Fundo Soberano de Angola é uma instituicao
publica colectiva com personalidade juridica e
autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, estabelecido em Janeiro de 2012
com uma dotacao inicial de 5 mil milhoes de
ddlares para promover o crescimento, a
prosperidade e o desenvolvimento socio-
econdmico em Angola.

O FSDEA foi criado em Marco de 2011, e comegou
por se chamar primeiramente Fundo Petrolifero,
tendo em conta que as suas dotacoes provinham
exclusivamente do petroleo. Passou a designar-se
Fundo Soberano a partir de 2013.

Em tracos gerais, e desde a sua constituicao, o
FSDEA teve sempre como missao promover a
diversificacao da economia, estimular a
produtividade e a competitividade empresarial
nacional a fim de reduzir as importacoes e
aumentar as exportacoes, e desenvolver
oportunidades de investimentos em Angola por
via do estabelecimento de parcerias estratégicas
e de atraccao e afixacao de capital estrangeiro.

A actual Politica de Investimento do FSDEA foi
aprovada pelo Decreto Presidencial n® 213/2019,
de 15 de Julho, e determina formalmente a
mesma linha de intervencao.
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A investigacao Paradise Papers publicada pelo IClJ
tem por base o acesso a documentos da Appleby
Global Services, um escritorio de advogados
especializado na prestacao de servicos offshore.

A analise dos ficheiros revelou duas coisas:

1) que o Fundo Soberano de Angola, sob a gestao
de Zenu, confiou a Quantum Global, empresa do
suico-angolano Jean-Claude Bastos de Morais, a
gestao de cerca de 3 mil milhdes de ddlares do
FSDEA, ou seja, mais de 60% da dotacao Fundo;

2) que a Quantum Global aplicou esse montante
em sete fundos de investimento sediados nas
Mauricias, um territorio Offshore.

Comecemos pela primeira:

1. como é que uma sé empresa pode mobilizar
uma percentagem tao significativa do Fundo
Soberano? E como é que foi qualificada para tal?

Durante o mandato de Zenu, o FSDEA tinha em
vigor, como continua a ter, uma Politica de
Terceirizacao, definindo pré-requisitos e
orienta¢oes na relacao com terceiros, como
prestadores de servicos e fornecedores.

De entre os requisitos, tal Politica explicita que
“serdo inaceitdveis e passiveis de medidas legais
cabiveis, além da rescisdo contratual por justa

OUANTUM GLOBAL causa, casos comprovados de quaisquer condutas
4 ilicitas previstas na Politica de Prevencado e

de Morais
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Ora, a investigacao jornalistica também revelou
que Jean-Claude Bastos de Morais havia sido
condenado na Sui¢a, em 2011, por crime
economico. E, portanto, jamais teria passado pelo
crivo de compliance instituido no FSDEA nao
fosse a circunstancia de ser amigo pessoal de
Zenu, com quem fundou o primeiro banco de
investimento angolano, o Banco Quantum,
rebaptizado em 2010 com o nome de Bank
Kwanza Invest.

Avancemos para a segunda:

2. Por que motivo o Fundo Soberano de Angola
decide aprovar o investimento em fundos de
investimento Offshore?

Ainda que nao seja ilegal depositar dinheiro ou
sediar uma empresa em Paraisos Ficais, a verdade
é que estas jurisdiccoes sao utilizados
habitualmente por pessoas e empresas que
pretendem ocultar rendimentos com o objectivo
de lavar dinheiro ou fugir aos impostos,
beneficiando nao apenas de cargas fiscais mais
vantajosas, mas também de falta de
transparéncia.

Por exemplo, nao raras vezes, € possivel registar
uma empresa, um bem, ou abrir uma conta
bancaria num Paraiso Fiscal sem ter de revelar a
identidade da pessoa que detém a propriedade e
o controlo desses activos. E, da mesma forma,
escapar aos mecanismos de cooperacao judicial
em vigor, dado que os territérios Offshore nao
tém por habito prestar informagdes ou colaborar
em investigagoes.
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Podendo nao existir registos da origem do
dinheiro, nem controlo sobre as movimentacoes
financeiras, os Paraisos Fiscais sao o parque de
diversoes de fluxos financeiros ilicitos, tornando
ainda mais dificil - se nao mesmo impossivel - a
recuperacao de activos roubados.
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A 8 de Novembro de 2018, José Filomeno dos
Santos, ainda Presidente do FSDEA, respondeu as
acusacoes decorrentes da publicagao dos Paradise
Papers assegurando que nao existiu qualquer
irregularidade nas operacOes realizados pela
Quantum Global em nome do Fundo Soberano.

Tanto ou mais dificil de explicar foram, todavia,
0s contratos assinados pelo FSDEA com um
numero assinalavel de consultoras que tinham
também como beneficiario o amigo Jean-Claude
Bastos de Morais. De acordo com o Expresso, num
unico ano, em 2014, Morais recebeu pagamentos
autorizados por Zenu totalizando 117 milhdes de
délares.

Zenu é exonerado do cargo a 10 de Janeiro de
2018 e constituido arguido no caso 500 Milhdes
em Marco do mesmo ano.

Um més depois, as autoridades angolanas
solicitam as Mauricias o congelamento dos
fundos do FSDEA ai depositados, sob suspeita de
terem sido ilegalmente transferidos pelo BNA, a
semelhanca do que havia sucedido no caso 500
Milhoes.

A tese da PGR de Angola, de que Zenu e o socio
pretendiam desviar o dinheiro do FSDEA fazendo
uso do ambiente offshore colheu, e as autoridades
mauricianas congelaram as contas bancarias de
Jean-Claude Bastos de Morais no arquipelago,
contendo mais de 500 mihdes de ddlares: 91
contas da Quantum Global e 33 do AfrAsiabank.
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Em Marco de 2019, Jean-Claude Bastos de Morais,
gue se encontrava em prisao preventiva em
Luanda desde Setembro de 2018, foi libertado
mediante o acordo de devolver todos os activos
financeiros e nao financeiros pertencentes ao
Fundo Soberano que se encontravam sob sua

gestao.

As autoridades angolanas conseguiram assim
recuperar 3 mil milhoes de ddélares retirados
ilegitimamente do Fundo Soberano.

Em Outubro de 2019,
Jean-Claude Bastos de
Morais recuperou a
concessao de um dos
terminais portuarios do
Porto do Caio, Cabinda,
através da sua empresa
CAIOPORTO.

A mesma que, em 2012,
foi financiada pelo Fundo
Soberano em 180 milhoes
de dolares para a
construcao desse porto.
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0 SERVICO NACIONAL DE
. RECUPERAGAD DE
g‘”‘ A" ACTIVOS

| ':|
&
"Pﬁﬂé O SENRA, sob tutela da PGR, foi criado pela Lei
sobre o Repatriamento Coercivo e Perda Alargada
senra.pgr.ao de Bens com o objectivo de proceder a

identificacao, localizacao e apreensao de bens,
Procuradoria-Geral da Republica activos financeiros ou produtos relacionados com
Rua Moisés Cardoso Kamy, . i
Ingombota, Luanda crimes que se encontrem no Pais ou no
Republica de Angola estrangeiro, e assegurar a cooperacao com os
Gabinetes de Recuperacao de Activos ou similares

procuradoriageraldarepublica@pgr.ao .
criados por outros Estados

O SENRA tornou publica a lista dos activos
recuperados na pagina https://senra.pgr.ao/
recuperados

Dessa lista nao constam os activos apreendidos,
arrestados ou “congelados”, quer dizer,
aguardando o término dos respectivos processos
judiciais, mas apenas os activos ja efectivamente
recuperados e que estao na esfera do Estado.

Nela podemos encontrar o detalhe da
recuperacao de activos do processo relativo ao
Fundo Soberano:

Dinheiro Fundo Soberano de Angola USD'2:350000 000,00  Sob gestéo do Fundo Soberano(1 000 000 000,00 retirado para o PIM-Plano
Integrao de Intervengo nos Municipios)

Bens do Fundo Soberano de Angola (mina de ouro, hotéis, fazendas, resortes, enfre SO 1 000 000 000,00 Sob gestao do Fundo Soberano
outros)


https://senra.pgr.ao/
mailto:info@fsdea.ao
mailto:info@fsdea.ao
mailto:info@fsdea.ao
mailto:info@fsdea.ao
mailto:info@fsdea.ao
https://senra.pgr.ao/recuperados
https://senra.pgr.ao/recuperados
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Integrado “
de Intervencio
nos Municipios

Mady vida nesMunicipios

“Entao, com toda a transparencia,

usamos parte do Fundo Soberano
e criamos o PIIM”
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ACCAO DE MONITORIA
DE INFRA-ESTRUTURAS
SOCIAIS DO PIIM

OBJECTIVOS E QUESTOES DE PARTIDA

As actividades de pesquisa subjacentes ao
presente relatdrio tiveram como objectivos:

1) Avaliar até que ponto é possivel rastrear o
dinheiro recuperado do Fundo Soberano desde o
seu recebimento até o desembolso para o PIIM
(transparéncia);

2) Avaliar em que medida os projectos previstos
executar através do PIIM foram efectivamente
realizados (prestacao de contas).

Para efeito, foram definidas as seguintes
questoes de partida:

e E possivel aos cidadados rastrear o dinheiro
devolvido do FSDESA e perceber qual foi o
montante total reinvestido em projectos
PIIM?

* Que projectos deveriam ser apoiados pelo
PlIM?

e E possivel mapear todos os diferentes
projectos?
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* Que tipo de projectos foram/estao sendo
desenvolvidos?

e Qual é a estrutura de gestao/governanca do
PlIM?

e Qual foi o nivel de envolvimento e
participacao das administracoes e das
comunidades locais?

As equipas de pesquisa depararam-se, desde
logo, com escassez de informacao disponivel
publicamente sobre o andamento do PIIM e de
cada um dos projectos.

Por exemplo, a pagina do Governo com ligacao
ao programa https://governo.gov.ao/programa/
piim nao apresenta quaisquer dados ou relatoérios
e devolve erro:

PIIM - PLANO INTEGRADO DE INTERVENCAO NOS MUNICIPIOS

ks s ot L de Dewpesas de. @ g Actvdades Bisices (hml, 0om prondade par 5.
e e Ganbches SOcial G G0 & Inbe o EN050 1 DIMGVES 5 DRESCMANAG BO0NGMACH. SO0k € FTgAnal mar nciusv N0 Faf £ FIane Desende Bumenssr 8 ssonormi 105 14 muneipsors de Wigow no Smbis o poilic de.
kit st o, et e, srmerdar 4 quaaticks e vids e bk o Berrsiien naciral

‘Sabar maks POF)

Q A cenanne s QOVEMMOGOVO0  FRESDENDA COVERND AMGOLA
AHGOLA —
b - Poruderic Mirmzron ladn, grog dcom.

it Prouseras Canermasiores Provreisy Prowincin
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Em 2020, a entao Secretaria de Estado do
Ministério da Administracao do Territorio para a
Reforma do Estado, senhora Laurinda Cardoso,
afirmara que os cidadaos teriam ao seu dispor
toda informacao referente ao PIIM, num website
-www.piim.gov.ao - todavia, essa ligagao nem
sequer esta operacional.

Server Error

500 - Internal server error.
There is a problem with the resource you are looking for, and it cannot be displayed.

Da mesma forma, e no que toca a estrutura de
governanca do PIIM, também se revelou dificil
avaliar a sua actividade ou aceder a informacao
disponivel publicamente.

O Despacho Presidencial n°62/20, de 24 de Abril,
criou a Comissao Interministerial para
Implementacao do PIIM (CI-PIIM), a ser
coordenada pelo Ministro de Estado para a
Coordenacao Econdomica, coadjuvado pelos
Ministros da Administragao do Territdrio e das
Financgas.

Tal Comissao tem um conjunto bem definido de
atribuicoes, designadamente, proceder a
avaliacao peridodica da implementagao das acgoes
inseridas no PIIM, definir as medidas de
correc¢ao de eventuais desvios, e elaborar os
relatorios de balan¢o com a periodicidade
superiormente definida.

Encontrar a edicao mais actualizada dos
relatorios de balan¢o da execucao do PIIM
publicados pela CI-PIIM revelou-se tarefa
impossivel.
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Nao existe, como se disse, uma pagina web com
informagao organizada.

Na imprensa ha noticias sobre reunidoes da Cl-
PIIM e de outras entidades, como o Grupo
Técnico para a Implantacao do PIIM ou do
Conselho de Governacao Local, a partir das quais
se conseguem obter dados relativos a execucao
dos projectos, quer no ambito nacional, quer no
plano local, provincial e municipal. Porém, os
dados referidos nessas noticias, e até notas de
imprensa, sao contraditorios e dificeis de avaliar.

Assim, a accao de monitoria desenvolvida pelas
quatro organizacoes da sociedade civil nao
constitui qualquer avaliacao a implementacao do
programa PIIM ou aos seus resultados.

A pesquisa incidiu exclusivamente sobre os
Estudos de Caso identificados, nao podendo por
isso ser lida além destes.

Da mesma forma, como se percebera, também
quanto as intervencdes analisadas, muito do que
podia e deveria ser analisado e escrutinado e
ficou em aberto, justamente pela falta de
informacao disponibilizada ou prestada pelas
autoridades competentes.



ESTUDO DE CASO #1

72 AVENIDA DO CAZENGA

« MUNICIPIO DO CAZENGA
e PROVINCIA DE LUANDA

x
l‘l\-f‘ r
*:"’L-P 3 2] i’ a3 { t.

CAZENGA 2022 MINHA PAIXAO, MEU COMPROMISSO”

INICICO DA REABILITACAO DA SETIMA AVENIDA

ACGCAO DE MONITORIA DESENVOLVIDA PELA ASSOCIACAO
MAOS LIVRES (NOVEMBRO 2024)
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NOTA PREVIA

Este estudo é da autoria da equipa de pesquisadores da
MAOS LIVRES que esteve directamente envolvida no
projecto apoiado pelo CiFAR.

A analise aqui descrita € baseada na pesquisa,
nomeadamente desenvolvida junto das institui¢oes, da
auscultacao a comunidade e consultas de documentacao
oficial, imagens, media, artigos, jornais e outros.

O presente estudo insere-se apenas sobre um caso
especifico e tendo presente os objectivos descritos para
investigacao.

Q

Nao pode ser tido como uma visao holistica de todo o
PIIM, nem tao pouco reflectindo a visao da MAOS LIVRES
sobre este programa governamental.

Luanda, Novembro de 2024
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0 PROJECTO EM ESTUDO

Inicialmente era previsto realizar o estudo no Centro Materno Infantil da Mutamba, Vila
Flor, Localizado no municipio de Viana, provincia de Luanda.

Mas, no decorrer do estudo percebeu-se que a infraestrutura esta em litigio, envolvendo
agentes ligados a administracao de Viana e pessoas singulares. Razdes estas que
fizeram com que trocassemos o0 nosso caso de estudo.

Assim sendo, voltamos o nosso estudo ao projecto de construg¢ao da estrada da 7°
Avenida do municipio do Cazenga, provincia de Luanda. O mesmo teve inicio no més de
Marco de 2022, com um plano de Execucao de 7 meses, isto €, de Marco a Outubro.

O Cazenga é um dos municipios que esta a beneficiar mais do PIIM, e que dos mais de
20 projectos inscritos e aprovados, esta a fazer uma intervencao profunda na 72 Avenida
numa extensao de 4.2 km, com canais de drenagem, iluminacao publica, passeios e
terraplanagem.

E em funcao disso que surgiu o interesse da associacdo Maos Livres em realizar um
estudo voltado a esta tematica e na mesma localidade, propriamente na 7% Avenida.

A atribuicao de verbas para o projecto foi feito através do Despacho Presidencial
n®222/23 de 14 de Setembro, autorizando a despesa e 0 processo de contratacgao
Simplificada, pelo material, para execucao de empreitada de reabilitagao.

Segundo o portal oficial do Governo de Angola, este despacho surge na necessidade de
conclusao deste projecto significativo na vida social dos municipes residentes naquela
circunscricao administrativa de Luanda, na sequéncia da rescisao do contrato com o
empreiteiro Engenium por incapacidade técnica para levar a cabo a execugao das obras.

Porém, ao Governador de Luanda é delegada competéncia, com faculdade de
subdelegar, para aprovacao das pecas do procedimento e verificacao da validade e
legalidade de todos os actos praticados no ambito do procedimento, incluindo a
celebragao e assinatura dos contratos. Ao passo que o Ministério das Finangas deve
assegurar os recursos financeiros necessarios a implementagao do contrato.

Por outro lado, a Administracao do Cazenga informa que para se beneficiar de verbas
para o projecto de Reabilitacao da 7 Avenida teve de o ter inscrito na sua carteira de
projectos bem como estar aprovado no Orcamento Geral do Estado(OGE), do
determinado exercicio econdmico, assim como cumprir com 0s pressupostos exigidos
pela Delegacao Provincial de Financas de Luanda (DPFL), mediante o envio dos
relatérios de obra, autos de mediacao e facturas para analise e passos subsequentes a
atribuicao de uma quota financeira para aquele auto de mediacao em concreto.
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A mesma afirma que este eixo ira minimizar o potencial, da infra-estrutura rodoviaria e
representara uma melhoria de grande relevancia no que concerne a mobilidade, porque
promove a ligagao entre a Avenida N'gola Kiluange e a Rua das Condutas, onde se
verifica actualmente grande trafego.

Nesta fase o projecto teve um valor cabimentado no global de 7.748.556.170,10
Kwanzas, para o empreiteiro e fiscal, tendo uma execugao financeira de 23% e fisica de
24%.

O projecto regista algum atraso no prazo de execugao, devido os constrangimentos
relacionados com a remocao de equipamentos pertencentes a outras instituicdes, tais
como os pape Unes da Sonangol (oleodutos) que se encontravam no perimetro do
tracado da via.

De acordo com o empreiteiro, este atraso podera agravar-se caso nao sejam pagas
oportunamente as facturas apresentadas visto que, até ao momento foi atribuida uma
quota financeira do auto n°1, que prontamente executada e receberam garantias da
confirmacao e envio a DNIP pela DPFL dos autos 2,3,4 e 5 que aguardam a atribuicao da
quota Financeira para o respectivo pagamento.

MODELO DE GESTAO DO PROJECTO

Quanto a modelo de gestao de PIIM, o Ministério das Finangas assegura que adaptou-se
a descentralizacao para os investimentos pubicos como forma de aprimorar a
capacidade de execugao do Estado e a eficiéncia e a eficacia de suas ac¢des, medida
adoptada a partir do ano de 2020.

Assim, este projecto tem envolvidos, ao nivel local, a Administracao Municipal do
Cazenga e o Governo Provincial de Luanda.
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IMPACTO SOCIAL DO PROJECTO

Até ao momento os impactos sao negativos, dado que a propria empreitada esta apenas
a 23% da sua execucao.

A administracao e os municipes nao conseguem medir o impacto, uma vez que a obra
tinha sido paralisada e retomou a pouco tempo, e sentem-se impossibilitados pois
dependem do governo Provincial de Luanda e este do Ministério das Financas.

Caracterizacao dos sujeitos de pesquisa

A nossa pesquisa teve uma amostra de nove (09) participantes

Para a nossa amostra, os participantes foram selecionados de forma intencional, e para
os critérios de inclusao e de exclusao, elencamos os seguintes:

Ser municipe do Municipio do Cazenga;
e Conhecer a 72 Avenida do Cazenga;
e Ser membro da equipa de implementacao do projecto;

e Saber das obras que estao a ser implementadas no ambito do PIIM naquela
localidade;

e Ter idade igual ou superior a 18 anos;

e Ser morador/a dos arredores da obra.
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CUSTO-BENEFICIO E A SUSTENTABILIDADE DO
PROJECTO

Fizeram-se entrevistas a alguns municipes (amostra), que entendem que esta Avenida é
uma via estratégica para a mobilidade de pessoas e bens do Cazenga e outros pontos da
provincia de Luanda, em particular com o municipio de Viana.

E, tendo em conta o congestionamento na rua Ngola Kiluanje (Sao Paulo) e a Avenida
Deolinda Rodrigues, a 72 Avenida servia de solugao para os habitantes do Cazenga, e
nao so, cuja sua interdicao tem causado varios prejuizos.

As comunidades presumem que a obra nao foi concluida devido ao desvio das verbas
destinadas para a sua execucao, tendo em conta que o orcamento do projecto constava
no Orcamento Geral do Estado de 2022, com previsao de execucao de 7 meses do
mesmo ano.

Um dos funcionarios da empresa inicialmente contratada, declarou que nao havia
condi¢des para a conclusao da obra por indisponibilidade da verba, ao passo que o
administracao local, contactado pela comunidade, alegou a falta de condi¢des técnicas
e materiais da empresa contratada, tendo posteriormente rescindindo o contrato e
adjudicando a empreitada a outra empresa.

Afirmam que a empreitada teve dois orcamentos, sendo o primeiro do PIIM e o segundo
cabimentado pelo Presidente da Republica de Angola, sem a responsabilizacao civil e
criminal dos implicados pelo susposto desvio do primeiro orcamento (sobre este assunto
a PLACA Cazenga, uma ONG local, pronunciou-se publicamente).

Entendem a mesma proporcionaria o seguinte beneficio: melhoria na mobilidade de
pessoas e bens, que constitui factor fundamental para o impulsionamento do
crescimento e desenvolvimento.

Relativamente a sua sustentabilidade, a semelhanca de outros equipamentos sociais e
publicos, serao necessarios esfor¢cos conjuntos entre a Administragao municipal e as
comunidades no sentido de conservar a via.

No que diz respeito os desafios, apresentam a manutencao, como principal, com vista a
sua preservacao e durabilidade que passa no comprometimento da Administracao
Municipal e na educacao das populacdes apelando a consciéncia social sobre os
prejuizos e os beneficios.

Foram unanimes em dizer que essa obra tem maioritariamente impactos negativos.
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Um dos principais é a morte duas criangas de 14 e 7 anos de idade.

O primeiro incidente ocorreu no dia 26 de Novembro do ano de 2022, e 0 segundo a 5
de Abril de 2023. Trata-se do adolescente Lutumba Antdnio, de 14 anos, que conheceu a
morte no bairro Mabor, 7% Avenida, por afogamento na vala aberta pela empresa
contratada para execug¢ao da obra, quando tentava recuperar a bola que caiu no local.

Esse facto deve-se a paralisacao dessa obra, caso que tocou os moradores e a sociedade.

Ainda asseguram que a 7% Avenida apresenta varios obstaculos na via, como grandes
lagoas tornando-a intransitavel, escavacao, inundacdes, amontoado de lixo, falta de
iluminacao publica e a criminalidade.

Um dos moradores mais antigo do bairro, alega que presenciou o inicio da obra, ao
passo que foram alertados sobre os possiveis perigos, uma vez que se aproximava o
periodo chuvoso.

Outra preocupagao prende-se no facto da populagao depositar lixo nas valas, a fim de
tapar os buracos e evitar outras tragédias.

E defendem reparacao urgente da estrada para minimizar o seu estado degradacgao,
principalmente quando chove.

Segundo o ex. Governador de Luanda, Manuel Homem, numa entrevista cedida a TV
Zimbo no dia 15 de Julho do ano em curso, assegura que as obras do PIIM tinham sido
paralisadas por falta de disponibilidade orcamental, uma vez que o pais esta a viver
uma dificuldade financeira, porém, este factor esta a influenciar negativamente a
velocidade de implementagao dos projectos.
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CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE 0 PROJECTO

Quanto aos objectivosdo nosso estudo, ou seja, 1) avaliar até que ponto é possivel
rastrear o dinheiro recuperado do Fundo Soberano desde o seu recebimento até o
desembolso para PIIM (transparéncia) e 2) avaliar em que medida os projectos previstos
a executar através do PIIM foram efectivamente realizados (prestagao de contas).

Depois de todo processo de colecta, analise, e interpretagao de dados, e com base nos
argumentos apresentados e nas nossas constatacoes, podemos dizer que 0 processo
apresenta as seguintes situagoes:

Falta de transparéncia na gestao dos valores cabimentados para o projecto
7%Avenida;

Incumprimento das datas que inicialmente foram estabelecidas;

Morosidade na execu¢cao do mesmo, ocasionando assim impactos negativos naquele
municipio com destaque na morte de duas criancas, dificuldades na mobilizacao de
pessoas e bens;

Falta de iluminacao publica da via;

Amontoados de lixo que representa perigo a saude publica;

Os criminosos usam a via para praticas de actos criminosos pondo em causa a
seguranc¢a dos municipes;

Inundag¢oes devido as chuvas que se avinham; lembrar que este foi um dos factores
da morte das duas criancas;

Furto dos materiais de construgcao por parte de alguns municipes: alguns membros
daquela comunidade, devido as suas baixas condi¢coes econdmicas, tém retirado
alguns materiais da obra para vender em seu proveito;

No tempo chuvoso, a via fica intransitavel e as criangas e jovens ficam sem poder ir a
escola.



ESTUDO DE CASO #2

REABILITAGAD E
TRANSFORMACGAO DA PADARIA
EM ESQUADRA POLICIAL

e BAIRRO DE SANTA CRUZ, MUNICIPIO DO LOBITO
e PROVINCIA DE BENGUELA

B S e

ACCAO DE MONITORIA DESENVOLVIDA PELA ASSOCIACAO
OMUNGA (OUTUBRO 2024)
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NOTA PREVIA

Este estudo é da autoria da equipa de pesquisadores da
OMUNGA que esteve directamente envolvida no projecto
apoiado pelo CiFAR.

A analise aqui descrita € baseada na pesquisa,
nomeadamente desenvolvida junto das institui¢oes, da
auscultacao a comunidade e consultas de documentacao
oficial, imagens, media, artigos, jornais e outros.

O presente estudo insere-se apenas sobre um caso
especifico e tendo presente os objectivos descritos para a
investigacao.

Nao pode ser tido como uma visao holistica de todo o
PIIM, nem tao pouco reflectindo a visao da OMUNGA sobre

este programa governamental.

Lobito, Outubro de 2024
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0 PROJECTO EM ESTUDO

O Decreto Executivo n.° 167/20 de 27 de Maio, considera que foi aprovado o Programa
Integrado de Intervencao dos Municipios (PIIM), enquanto subprograma do Programa de
Investimento Publico (PIP), sendo uma das principais ancoras para alavancar o
crescimento economico em 2020.

Tendo em conta que a execucgao dos projectos constantes do PIIM é feito mediante a
celebragao de contratos publicos, e que tem sido recorrente a solicitacao da reposicao
do equilibrio econdémico-financeiro dos respectivos contratos, em virtude da alteragao
substancial do contexto macro-econémico em que estes foram celebrados.

Porém, os Principios Gerais da Lei n.° 41/20 de 23 de Dezembro, Lei dos contratos
publicos, ela diz:

Na formagao e na execucao dos contratos publicos devem ser respeitados os principios
gerais decorrentes da constitui¢ao, do regime do procedimento e da actividadade
administrativa, em especial os sequintes: Da legalidade; Da economicidade; Da
probidade; Do formalismo; Da prossecuc¢ao do interesse publico; Da boa-fé; Da
sustentabilidade e da responsabilidade; Da concorréncia; Da publicidade; Da
transparéncia; da igualdade e da continuidade e regularidade.

Assim sendo, o projecto PIIM em estudo, é a reabilitacao e transformacao da Padaria em
Esquadra Policial, no Bairro da Santa Cruz, Municipio do Lobito.

A obra encontra-se localizada no Municipio do Lobito, Bairro da Santa Cruz.

Esta obra sofreu alteracao do projecto, ou seja, inicialmente seria a construcao de uma
padaria, mas os municipes reclamaram porque nao era sentida como uma necessidade

dos moradores a construcao de uma padaria naquela zona. Assm, o projecto passou de

uma padaria para uma esquadra policial.

A informacao afixada na placa diz o seqguinte:

e Dono da Obra: Administragcao Municipal do Lobito.
Empreiteiro: NAP-service- LDA

Fiscalizacao: dadobo

Valor da Obra: 33,699,987,37 Kwanza

Prazo de Execuc¢ao: 3 meses

Segundo o coordenador do bairro, o Senhor Manuel Xavier salientou que a iniciativa de
pOr a padaria foi do Ex-Coordenador da Zona 4, o senhor Luis, na visao dele, seria uma
Padaria para atender a comunidade (Padaria comunitaria).
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Com a mudanca do Administrador Municipal do Lobito e consequentemente a mudanca
do Coordenador da Zona 4, o novo coordenador entendeu que, ao invés de uma padaria
comunitaria, deveria construir-se um 6rgao capaz de velar pela sequranca da populacao.
Foi assim que a reabilitagao e transformagao da Padaria se transformou em Esquadra
Policial.

EMPREITEIRO DA OBRA:

Empresa NAP-service LDA Nao ha informacao sobre o modo como esta empresa ganhou
a empreitada: os 6rgaos oficiais da Administracao Municipal nao difundiram a
informacao, nao se sabe se houve concurso publico. O escritorio da empresa NAP-
SERVICE LDA é desconhecido. Procurou-se localmente e na internet informacgodes sobre
esta empresae nao ha dados disponiveis. A empresa NAP-SERVICE LDA parece ter mais
actuagao na provincia da Huila, pelo que ha a possibilidade da sua sede ser na Huila.

FISCAL DA OBRA:

Empresa D'ADOBO e fiscais da Administracao Municipal. Tal como a empresa
responsavel pela empreitada, a empresa fiscalizadora € desconhecida: nao ha
informacoes sobre a empresa D'ADOBO.

ESTADO ACTUAL:

Na placa sobre as informacdes do projecto (obra) consta o inicio e o fim da obra.

Neste momento a obra esta parada a sensivelmente 8 meses, sequndo o coordenador do
Bairro, que em conversa com a equipa da OMUNGA afirmou que a obra esta parada
porque a Administracao Municipal do Lobito deu a primeira tranche da verba e esgotou-
se o valor remanescente, faltando pagar a segunda tranche, que tem haver com o
apetrechamento. Actualmente o projecto ficou parado com 70%, da obra feita, faltando
concluir os acabamentos e apetrechamentos (iluminacao, agua potavel e mobiliario).

COMO FORAM GERIDOS 0S FUNDOS?

Nao ha informacdes sobre a gestao dos fundos alocados a esta obra, e a Administragao
Municipal nao quer falar sobre o assunto.

Nao ha relatdrios e publicagdes oficiais do Governo para consulta publica.
A Omunga enderecou a Administracao Municipal do Lobito, no dia 26 de Agosto do ano

corrente, uma carta com referéncia OM 28, a solicitar informagdes sobre a reabilitacao e
transformacgao da padaria em Esquadra policial.
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Mas sem resposta por parte da Administracao.

No dia 30 de Setembro, enderecou-se novamente a Administracao Municipal uma nota
de arremesso, solicitando a informagao da paralisacao da obra bem como o processo de
seleccao do empreiteiro e da empresa fiscalizadora.

Infelizmente, a Administracao nega prestar qualquer informacao formal sobre o projecto
em causa. Os funcionarios dizem que na altura dos acontecimentos era com outro
Administrador, e que o novo ainda nao tomou contacto com 0s processos antigos.
Aconselharam-nos a remeter uma nova carta a solicitar informacao ou audiéncia ao
novo Administrador.

0 PROJECTO ATINGIU 0S SEUS OBJEGCTIVOS?

O objectivo nao foi alcancado, porque a obra nao foi concluida. Uma vez que a mesma
nao foi concluida e consequentemente nao cumpre com 0s objectivos preconizados.

CUSTO BENEFICIO E 0 IMPACTO SOCIAL DO PROJECTO

A obra esta avaliada em 33,699,987,37. O prazo de execucgao é de 3 meses. Caso para
dizer que é muito dinheiro pelo tipo de obra.

Os moradores reclamam por auséncia de informacdes relacionadas com a conclusao e
entrega da obra aos beneficiarios finais.

Na feitura do projecto, quer a Administracao Municipal do Lobito e a coordenacao local
nao cumpriram com o processo de auscultacao a comunidade, no sentido de emitirem as
suas opinides. A informacao da reabilitacao e transformac¢ao da Padaria em Esquadra,
muita gente nao domina.

A senhora Teresa José, moradora do bairro considera a Esquadra Policial um beneficio
para a comunidade porque precisa-se com urgéncia uma Esquadra, o destacamento
policial que a comunidade tem nao consegue suprir a criminalidade no bairro.

A obra tem um orcamento, mas ela nao entende a razao da obra estar parada porque nao
ha informagdes sobre a paralisacao da obra. Ela sugere que a Administracao Municipal
do Lobito olhe a obra como prioridade porque uma esquadra policial é muito
importante, dado o elevado nivel de criminalidade na zona.
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Ja o Morador Sabino Sakoca afirma que o posto policial que a comunidade tem nao
atende a demanda, o que preocupa-lhe é a obra estar a muita tempo parada, a outra
preocupacao € o or¢amento da reabilitacao, no entender dele, os valores da reabilitacao
seria para a constru¢ao de uma Esquadra de raiz.

A coordenacao da zona nao consultou a populagao para a reabilitagao e transformacao
da padaria na Esquadra policial. E urgente a esquadra policial porque a esquadra mével
nao responde com as preocupagoes criminais que acontecem na comunidade.

Ele sugere que a Administragao Municipal do Lobito melhore o sistema de comunicacao,
a informacao deve fluir. Por outro lado, a Administracao deve acompanhar de perto a
reabilitacao da Esquadra porque esta a ser vandalizada pelos moradores.

A Administracao deve ser célere na conclusao da obra, a morosidade da obra, com o
contexto social actual, os moradores estao a vandalizar a obra e estamos a gastar duas
ou trés verbas numa unica obra. Apelou, a administracao Municipal que justifique os
motivos que levaram a administragao fazer um orcamento avultado para uma
reabilitacao, em vez de uma construgao de raiz.

Enquanto que um morador, que pediu anonimato, salientou que o local onde esta a ser
colocada a Esquadra nao € estratégico.

Primeiro a Esquadra fica abaixo das residéncias (casas dos moradores), isto coloca a
Esquadra em vulnerabilidade em caso de invasao dos meliantes ou moradores.

Segundo, o interior da Esquadra nao tem espag¢o para manobra de emergéncia, nao tem
espacgo para estacionamento de viaturas, ou seja, estrutura fisica da esquadra €
pequena, até em relacao a densidade populacional da zona.

Porém, os moradores Anténio Bandeira e Joao Trinta sao da mesma opiniao, para eles a
esquadra é necessaria, sera uma valia para a comunidade por causa da criminalidade, a
zona carece de uma Esquadra Policial.

Ja o Edson Candido, faz parte da comissao de moradores, mas nao foi informado da
transformacao da Padaria em Esquadra Policial, nao sabe os motivos da paralisagao da
obra.

Em conversa com o seguranca Daniel que faz a guarni¢ao da loja de venda de acessorios
de automoveis, ele disse que a obra esta abandonada, nao tem ninguém a controlar a
obra, os meliantes varias vezes tentaram vandalizar a obra, levaram tubos e outros
objectos. Como a loja fica a 30 metros da obra (Esquadra policial), o seguranca protege
a loja e a obra em simultaneo, mas a prioridade € a loja porque é onde sai o seu salario.



ESTUDO DE CASO #3

CONSTRUGAO DE UMA
ESCOLA DE 12+2 SALAS

o Distritq Urbano da Bela Vista
. MUNIgIPIO DE ICOLO E BENGO
e PROVINCIA DE LUANDA

ACCAO DE MONITORIA DESENVOLVIDA PELA ASSOCIACAO
PRO BONO ANGOLA (SETEMBRO 2024)
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NOTA PREVIA

Este estudo é da autoria da equipa de pesquisadores da
PRO BONO que esteve directamente envolvida no projecto
apoiado pelo CiFAR.

A analise aqui descrita € baseada na pesquisa,
nomeadamente desenvolvida junto das institui¢oes, da
auscultacao a comunidade e consultas de documentacao
oficial, imagens, media, artigos, jornais e outros.

O presente estudo insere-se apenas sobre um caso
especifico e tendo presente os objectivos descritos para a
investigacao.

Nao pode ser tido como uma visao holistica de todo o
PIIM, nem tao pouco reflectindo a visao da PRO BONO

sobre este programa governamental.

Luanda, Setembro de 2024
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0 PROJECTO EM ESTUDO

O estudo de caso incide sobre o projecto de construgcao de uma escola do I° ciclo, T12
(i.e., com 12 salas de aulas), incluindo o seu apetrechamento completo e uma quadra
polidesportiva, na povoacao do Km 44, distrito urbano da Bela Vista, municipio de Icolo
e Bengo, conforme os termos do contrato de empreitada publicitados na obra (nao foi
possivel obter da administragao mais informagoes sobre as pegas contratuais)

De acordo com os dados colhidos do placar de informacao fixado no local da sua
implantacao, a obra foi adjudicada a empresa NEREIDA, Investimento e Comércio, Lda,
uma empresa pertencente ao cidadao Mario Gomes Antdnio, constituida em 2012, como
uma sociedade por quotas, com um capital social integralmente realizado em dinheiro,
no valor de Kz 100.000,00, em que o referido cidadao detém, 80% das quotas, a sua filha
menor, 10% e uma outra cidada, também 10%, conforme consta no DR n. °102, Série Il
Ano: 2012.

A sociedade tem um objecto social difuso, pois, além da construgao civil, contempla
outras accoes no escopo da sua actuagao.

A empreitada foi adjudicada ao pre¢o de Kz. 378.187.200, que inclui também o seu
apetrechamento e constru¢cao de uma quadra polidesportiva.

Entretanto, desconhece-se o procedimento contratual adotado para a celebracao do
contrato, a luz da Lei dos Contratos Publicos, porque nao foi possivel ter acesso a essa
informacao, apesar de ter sido solicitada formalmente, a Administragao Municipal de
Icolo e Bengo, que é a Entidade Publica Contratante.

A fiscalizacao esteve a cargo da empresa Fiscalhtwo, Lda, uma sociedade por quotas,
com o NIF n.° 5000266272, constituida no dia 23 de Agosto de 2019 e detida pelos
cidadaos Margarida Sofia Rodrigues Barbosa e Miguel Jorge Rodrigues Barbosa, este
ultimo a residir em Portugal (DR, n, °164, Série Ill, Ano: 2019)

A sociedade tem um objecto social difuso, pois, além da fiscalizagao de projectos,
contempla outras ac¢des no escopo da sua actuacao.

O projecto de fiscalizacao ficou orcado em Kz. 35.754.000,00.

A obra adjudicada em Agosto de 2020 tinha o seu término aprazado para Julho de 2021.
Porém, em Fevereiro de 2023, quando o Grupo Técnico de Acompanhamento do PIIM,
chefiado pelo seu coordenador, Carlos Armando Albino, Secretario de Estado do
Ministério do Interior para o Asseguramento Técnico, efectuou uma visita de
constatacgao, para aferir o grau de execucao da obra, a mesma ainda nao estava concluida
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Portanto, cerca de 4 anos depois do inicio da sua construcao, o projecto ainda nao esta
a proporcionar beneficios palpaveis e concretos a comunidade onde foi projectado.

Presentemente, visto do exterior, afere-se com relativa facilidade, que o projecto
aparentemente esta concluido, entretanto, nota-se nitidamente, a auséncia de
lampadas, carteiras e outros equipamentos de apoio e conforto a comunidade escolar.

Qutrossim, apesar de a comunidade ser muito carenciada em termos de oferta de
infraestruturas escolares, a escola ainda nao se encontra em funcionamento, quase 4
anos, apos a sua adjudicagao, numa altura em que, mais de 4 milhoes criangas ficaram
fora do sistema de ensino no ano lectivo 2024/2025.

OBJETIVOS E METODOLOGIA DO ESTUDO

O objectivo deste estudo € avaliar os contornos da utilizacao dos fundos recuperados a
favor do Fundo Soberano de Angola e a sua reutilizagao social no ambito do PIIM. Por
outro lado, o estudo visa igualmente aferir o grau de execug¢ao do projecto e o seu
impacto social.

A recolha de dados e informagdes foi realizada através da consulta de documentos e
sites oficiais, bem como, através da interacao directa com os cidadaos, a administracao
municipal e a comissao de moradores.

Para a elaboracao deste relatdrio recorreu-se a consulta da seguinte bibliografia:

e Estatuto organico da Administracao Municipal de Icolo e Bengo (Decreto
Presidencial n. °194/20, de 6 de Julho);

e Pacto Social da Empresa Nereida, Lda - Construtora do projecto objecto do estudo
de caso (Diario da Republica n. °102, Série Ill, Ano 2012)

e Pacto Social da Empresa Fiscalhtwo, Lda - Fiscalizadora do projecto objecto do
estudo de caso (Diario da Republica n. °163, Série Ill, Ano 2019)

e Despacho Presidencial n. °62/20, de 24 de Abril (Cria a Comissao Interministerial de
Coordenagao do Plano Integrado de Intervencao nos Municipios - PIIM).

e Decreto Executo n. °167/20 - Medidas Excepcionais de Execucao dos Contratos
Publicos no Ambito do PIIM.

Lei n. °30/19, de 27 de Dezembro - Lei que aprova o OGE 2020.
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Foram ainda consultados varios jornais online, sites e paginas oficiais do Governo de
Angola e outros médias digitais.

Além de tudo acima mencionado, foram colhidos depoimentos de habitantes da zona,
bem como, procurou-se obter da Administracao Municipal de Icolo e Bengo e da
Comissao de Moradores da mesma localidade, dados e informagdes alusivas ao projecto,
objecto do nosso estudo.

0 PROJETO ESTA EM CURSO, FOI REALIZADO,
E AVALIADO?

Até ao fecho deste relatdrio a equipa nao conseguiu obter da administragcao municipal
de Icolo e Bengo informagoes conclusivas sobre o percentual de execugao fisica da
obra, o seu apetrechamento ou ainda, o parecer técnico da empresa fiscalizadora, nao
obstante os contactos e esfor¢cos envidados no sentido de a administragao ceder as
informacoes que Lhe foram formalmente solicitadas.

Todavia, a equipe deslocou-se ao local de execucao da obra® e, através da constatacgao
in loco, visualizagao exterior (a partir do muro de vedacao) pode aferir que a mesma
aparenta estar concluida na ordem percentual de 98%, mas ainda carecendo da
colocagao do mobiliario nas salas de aulas, limpeza do recinto, arborizagao, entre
outros.

Por outro lado, nao se conseguiu aferir se a empreitada foi objecto avaliacao por parte
dos drgaos competentes, relativamente a equivaléncia/correspondéncia da obra prevista
em relagao a obra projectada, porque a administracao nao cedeu informacoes a equipa
pesquisadora, tampouco, esta conseguiu obter dados sobre o projecto em outro lugar,
nao obstante os esforcos envidados.

QUEM E A ENTIDADE/ OU ENTIDADES
RESPONSAVELCEIS) PELA GESTAOQ DO PROJECTO

A gestao deste projecto € da responsabilidade da Administracao Municipal, que o faz
atraveés do Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica - GEPE (vide al. h), do art.®
15.°, do DP n. °194/20 de 6 de Julho)
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QUE OUTRAS ENTIDADES ESTAQ/ ESTIVERAM
ENVOLVIDAS NA SUA EXECUGAQ?

Além da Entidade Publica Contratante, neste caso, a Administracao Municipal de Icolo e
Bengo, a empresa construtora, Nereida - Investimento e Comércio, Lda e a empresa de
fiscalizagao, Fiscalhtwo, Lda, directa ou indirectamente, estao envolvidos no projecto os
seguintes 6rgaos ou instituicoes, o Presidente da Republica, os membros da Comissao
Interministerial para a Coordenagao do PIIM, o Governo da Provincia de Luanda, o Grupo
Técnico do PIIM, o Ministério das Finangas, entre outros.

COMO FORAM GERIDOS OS FUNDOS?

Na edi¢ao online do Jornal de Angola de 3 de Fevereiro de 2023, o jornalista Paulo
Caculo afirmara que, a data, o projecto ja havia consumido perto de 98,95% do seu
orcamento, ou seja, o valor da obra havia sido pago quase na totalidade.

Porém, da constatacao feita, resulta que, ha ainda muitos equipamentos e meios a
serem fornecidos para que a infraestrutura possa ser usada. Assim sendo, esta por
saber-se por que razao a escola nao esta plenamente apetrechada como prevé o
contrato.

A equipa pesquisadora, procurou contactar via mensagem enviada pelo LinkedlIn, o
gerente-empreiteiro, no dia 3 de Outubro de 2024, mas nao obteve qualquer resposta.

0 PROJECTO ATINGIU 0S SEUS OBJECTIVOS?

Claramente que nao, pelo menos do ponto de vista da sua finalidade social, que é
incrementar a oferta de infraestrutura escolar para “beneficiar 420 jovens locais”.

Pois, volvidos mais de 3 anos, desde o inicio da sua implantagao, a comunidade
adjacente e nao sd, ainda nao esta a beneficiar da escola, ou seja, continua a haver um
numero cada vez maior de jovens e criancgas fora do sistema de ensino. Destarte, nao se
pode afirmar que o projecto atingiu o seu objectivo.

Eventualmente, por altura em que vier a ser colocada em funcionamento, muitos dos
seus compartimentos estarao ja em degradacao, como resultado da corrosao natural dos
componentes utilizados para a construgcao da obra, que, diga-se, nao sao da mais alta
qualidade.
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No dia 20 de Setembro do presente ano, o pesquisador realizou uma jornada de trabalho
por meio da qual auscultou alguns moradores que vivem nas cercanias da area onde foi
implantado o projecto, na sua maioria jovens, e obteve alguns depoimentos orais que
aqui se transcrevem:

A pergunta basica dirigida aos entrevistados é:

“Bom dial!ll

Pode dispensar-me um minuto? Estou a procurar saber das pessoas as suas opinioes sobre a
escola que foi construida aqui na povoa¢cdo do Km44, no ambito do PIIM, mas que ainda ndo
estd em funcionamento. O que tem a dizer, jd ouviu falar do PIIM?”

Bartolomeu Milton
20 de Setembro de 2024, Sexta-feira

Reacg¢oes de alguns dos entrevistados:
‘... como jovem, ndo sinto o impacto do P/IM na minha vida, porque esta escola que foi aqui
erguida jd deveria estar a receber alunos hd muito tempo. Mas, meu Kota, veja sé estado em
que a mesma se encontra, - fechada! E lamentdvel!”

José Jeremias, 21 anos, morador da centralidade do Km 44

20 de Setembro de 2024, Sexta-feira

“....aqui no Km 44 hd muita caréncia de escolas, desde o primeiro nivel até aos niveis mais
avang¢ados. Penso que o Governo deveria olhar para isso e fazer mais escolas em condicoes,
sobretudo, para as criancas da iniciacdo, porque ndo tem mesmo escolas. Nas poucas que
hd, quando comeg¢am as inscri¢oes ou matriculas, surgem esquemas de vendas das vagas,
porque sdo muito concorridas...”

Aberta Samandjala, 29 anos, mae de um menor de 6 anos, que estuda numa escola
comparticipada, na povoagao do Km 44,

20 de Setembro de 2024, Sexta-feira

“... ndo estudo. Meu pai ndo trabalha e ndo tem dinheiro para me meter na escola. Minha
mde vende na praca do 30.”

Ramiro Moisés, 11 anos, ajudante de jardineiro, centralidade do Km 44

20 de Setembro de 2024, Sexta-feira

“... Senhor, ndo quero falar! Nao quero mesmo falar! Vocés sGo mesmo assim, jd conhecem os
problemas, mas ainda assim, gostam de querer ouvir as pessoas a falar dos mesmos
problemas... Facam sé o vosso trabalho!”

Desabafo de uma cidada andénima que aparentava ter mais de 35 anos.

20 de Setembro de 2024, Sexta-feira
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“*... Ndo conheco o PIIM, nunca ouvi falar. PIIM é o qué?”

Cidada residente no Bairro adjacente a centralidade do Km 44, aparenta ter mais de 40 anos,
recusou-se a dizer o seu nome.

20 de Setembro de 2024, Sexta-feira

“....acho que o Governo estd a trabalhar bem, mas precisa ouvir mais as pessoas e dar
prioridade a construcdao de mais escolas aqui, e também, colocar mais professores, porque,
hd poucos professores aqui, em Icolo e Bengo.”

Anciao Wolofa Mbundu, 63 anos, residente no Bairro proximo da centralidade do Km44, em Icolo
e Bengo

20 de Setembro de 2024, Sexta-feira

Estes sao apenas alguns, dos varios depoimentos que o estudo permitiu colher, mas, no
geral, registou-se um grande desconhecimento das populacdes em relagao ao
procedimento adoptado pelo Governo para a definicao das prioridades associadas as
necessidades das pessoas.

Outro facto constatado € o desconhecimento de muitas sobre o trabalho da Comissao de
Moradores, sua localizacao e utilidade para os cidadaos que vivem naquela zona.

CUSTO-BENEFICIO DO PROJECTO

No placar colocado no local da obra em apreco lé-se que a mesma teve um custo
financeiro de Kz. 378.187.200, representando o custo para a construcao e
apetrechamento, somado ao custo da sua fiscalizacao que é de Kz. 35.754.000,00 ,
totalizando o montante de Kz. 413. 941.200,00.

A partir da analise dos orcamentos dos anos 2020 a 2024, pode-se facilmente constatar
que, de ano em ano, a mesma obra recebeu varios milhdes de kwanzas, sem, contudo,
nunca conhecer o seu fim.

O mesmo é veridico com outras obras, por exemplo, a constru¢cao do Comando Municipal
da Policia Nacional de Icolo e Bengo que aparece repetido nos orcamentos destes
ultimos 4 anos, mas nao se conhece o fim da mesma obra.

Este facto leva-nos a inferir que nao ha transparéncia na execucao financeira deste
projecto.

Dai nao ser surpresa o facto de 6rgaos ou entidades competentes nao estarem
acessiveis a disponibilizarem informagdes sobre o referido projecto.
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Por ter sido inserida num espaco livre, dentro da centralidade do Km44, a sua
implantacao nao teve qualquer impacto negativo na vida das populacdes que residem
nas cercanias, e que dependem, fundamentalmente, da pratica da agricultura e
pequenos negocios como actividades econdmicas para a sua subsisténcia.

IMPACTO SOCIAL DO PROJECTO

Do ponto de vista social, a obra ainda nao tem qualquer impacto, pois, a 2 de Fevereiro
de 2023, quando o Senhor Secretario de Estado, Carlos Armando Albino, membro da
Comissao Interministerial de Implementacao do Plano de Investimento Publico
encabecou a delegagao do Grupo Técnico do PIIM, na deslocagao ao projecto, constatou-
se que a mesma estava a ser erguida a um ritmo acelerado e que poderia ser entregue
ao Estado dentro de 20 dias, ap6s a sobredita visita. A mesma constatacao aferiu que a
sua execucao fisica se estimava em 93%, ao passo que a execucao financeira rondava os
90%.

Apesar disso, volvidos mais de 1 ano, desde que se efectuou a visita, ndao ha nenhuma
informacao actual e oficial sobre os motivos de a mesma nao estar ainda a beneficiar a
tao carenciada comunidade da povoacao do Km44, em Icolo e Bengo.

Posto isto, nao se pode dizer que a obra teve ou tem qualquer impacto social, alias,
leia-se os depoimentos dos entrevistados e facilmente se concluira que o projecto nao
tem ainda qualquer relevancia social.
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CONSTRANGIMENTOS DA PESQUISA

O processo de elaboragao deste relatério que se ateve Unica e exclusivamente a escola
T12, localizada em Icolo e Bengo, conheceu alguns constrangimentos, devido a
indisponibilidade da administracao em fornecer informacdes ou documentacgao técnica
sobre o projecto.

Mas, mais ainda, mesmo nos sites oficiais dos distintos 6rgaos do Governo, nalguns
casos ha pouca informagao, noutros casos, havendo informacao, esta esta
desactualizada, o que dificulta o conhecimento sobre o estagio actual dos varios
processos em curso, no ambito do PIIM.

CONCLUSOES

Do estudo efectuado, conclui-se com relativa facilidade que ha pouca transparéncia a
volta da execucgao financeira do PIIM. Veja-se o exemplo da escola do Km44, objecto do
estudo, que ha mais de 4 anos nao € entregue ao servi¢co da populagao, quando se
previa que ficaria concluida em apenas 12 meses. Acresce a isso, o facto de todos anos
serem afectadas verbas para a sua construgao e apetrechamento, o que constitui um
verdadeiro escandalo de corrupcao, salvo melhor ilacao.

Destarte, com essas praticas que se somam e repetem-se com quase todos os projectos,
a implementagao do PIIM fica gravemente comprometido e urge que se tome um rumo
diferente, sob pena de as populacdes continuarem a padecer 0s mesmos problemas de
sempre.
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NOTA PREVIA

Este estudo é da autoria da equipa de pesquisadores da
UYELE que esteve directamente envolvida no projecto
apoiado pelo CiFAR.

A analise aqui descrita € baseada na pesquisa,
nomeadamente desenvolvida junto das institui¢oes, da
auscultacao a comunidade e consultas de documentacao
oficial, imagens, media, artigos, jornais e outros.

O presente estudo insere-se apenas sobre um caso
especifico e tendo presente os objectivos descritos para a
investigacao.

Nao pode ser tido como uma visao holistica de todo o
PIIM, nem tao pouco reflectindo a visao da UYELE sobre

este programa governamental.

Luanda, Outubro de 2024
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0 PROJECTO EM ESTUDO

O estudo de caso identificado se trata da construcao e apetrechamento de uma escola
publica, contendo 12 salas de aula, no distrito urbano 11 de Novembro, municipio do
Cazenga.

Conforme informacdes disponiveis, a referida obra teve inicio em 2020, sendo a
Administracao Municipal do Cazenga a dona da obra, tendo como empreiteira a empresa
URBALUX, S.A., e como responsavel pela fiscalizagao a empresa SOGESPRO - Engenharia
e Consultoria. Entretanto, tomamos conhecimento de que a obra foi embargada
judicialmente a pedido do Banco Millennium Atlantico, que alega ser legitimo
proprietario do terreno onde estava a ser construida a obra.

Os trabalhos de construcao comecaram em Junho de 2020, com previsao de conclusao em
8 meses, ou seja, em Fevereiro de 2021. O valor da obra é de AKZ 269.699.548,37, mais
AKZ 13.484.977,97 pela fiscalizagao.

Em Julho deste ano, o administrador municipal adjunto do Cazenga, Wilson Neto,
declarou que as obras do municipio que estavam paralisadas iriam retomar “nos
proximos dias”. Dentre estas obras, a constru¢ao e apetrechamento da escola que serve
de nosso estudo de caso é uma delas.

O governante admitiu, em declaragdes a Angop, a existéncia de conflito devido a
construcao em terreno privado, mas adiantou que a situacdo ja estava “resolvida com o
dono do espacgo”.

AGCTIVIDADES DE PESQUISA DESENVOLVIDAS

Entramos em contacto com as entidades envolvidas e interessadas na construcao da
obra, nomeadamente a Administracao Municipal do Cazenga, enquanto dona da obra, o
Banco Millennium Atlantico, que reivindica ser proprietaria do terreno, mas também com
a empresa responsavel pela fiscalizacao, SOGESPRO, e a Comissao de Moradores do
Bairro 11 de Novembro.

No dia 3 de Setembro de 2024 remetemos a Senhora Administradora Municipal do
Cazenga, Nadia Evalise Martins de Sousa Neto, uma carta (em anexo) a solicitar

esclarecimentos.

Passados mais de um més, nao obtivemos qualquer resposta.
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Dentre as questdes colocadas, destacamos as seguintes:
e Em que fase se encontra a construgdo das 12 salas de aula?
e Quais os motivos do atraso na sua conclusao?
e Qual é o cronograma actual para a conclusao da obra e quando se prevé a sua entrega?

e Quais tém sido os mecanismos utilizados para garantir a transparéncia na execuc¢do dos
trabalhos e na aplica¢do dos recursos alocados a esta obra?

e Quais sdo as medidas que a Administracdo Municipal do Cazenga pretende tomar para
garantir a conclusdo desta obra?

e De que forma a Administra¢do tem envolvido a comunidade local na fiscaliza¢do e
acompanhamento da obra?

Ao Banco Millennium Atlantico remetemos, no dia 6 de Setembro de 2024, igualmente
uma carta onde solicitamos uma reuniao, mas tambem adiantamos um questionario com
as perguntas:

e Em que circunstdncias e em qual data o Banco tornou-se proprietdrio do espago?

e Quando foi que o Banco tomou conhecimento de que seria construida uma escola no
espago?

e O Banco foi contactado pela Administracdo Municipal do Cazenga antes do inicio das
obras?

e Hd previsdo de conclusdo do litigio judicial que impede o avang¢o da obra?
Aqui também nao fomos respondidos, apesar das sucessivas insisténcias.
Contactamos a empresa SOGESPRO - Engenharia e Consultoria, responsavel pela
fiscalizagcao. Foi constituida em 2014, mas nao foi possivel aferir os nomes dos
proprietarios.

Falamos com um funcionario que se identificou apenas pelo primeiro nome - José. Este
declarou que o litigio continua, mas que qualquer outra informacao sobre o assunto deve

ser solicitada a Administracao Municipal do Cazenga.

A nossa insisténcia, o interlocutor desligou o telefone.
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A Comissao de Moradores do Bairro 11 de Novembro aceitou o nosso pedido de reuniao,
que decorreu no dia 4 de Outubro de 2024 na sua sede.

Entretanto, desconhecem o processo que determinou o embargo da obra, isto porque
nunca foram envolvidos pela Administracao Municipal do Cazenga, muito menos houve
um processo de auscultagao local para a construcao da respectiva escola.

Recordam apenas que foram informados, durante uma reuniao com a administracao local
e representantes do Governo Provincial, no ambito do conselho de auscultacao social
realizado meses depois do inicio da obra, que a escola estava a ser construida.

Manifestaram que ficaram surpreendidos com o embargo da obra por decisao do Tribunal
Provincial de Luanda. Lamentaram pela situacao e reiteraram a importancia desta obra
para as criangas da comunidade do Distrito Urbano 11 de Novembro.

Perguntamos se teriam preferido a construcao de outra infraestrutura de apoio social, o
que responderam ser de extrema importancia e urgente mais escolas no distrito, uma vez
que ha criancgas fora do sistema de ensino publico e outras a estudarem muitos
quilometros de distancias das suas residéncias.

Abordamos outros moradores aleatoriamente com perguntas sobre se tinham
conhecimento da causa da paralisagao da obra.

Todos responderam que nao, para além da informacao de embargo colocada com tinta no
muro erguido.

Estavam ansiosos pela conclusao da obra, pois contavam colocar ali os filhos a estudar.

DESAFIOS E LIGOES APRENDIDAS

e A falta de respostas as solicitacoes de informagoes constituiu o principal, o que
demonstra desinteresse por parte das entidades envolvidas em prestar
esclarecimentos publicamente sobre as suas acgoes.

e Nao foi possivel aferir a qualidade da obra.
e Percebemos que nao é fornecida informacao aos moradores sobre a realizacao de

determina obra no ambito do Plano Integrado de Interven¢ao nos Municipios, apesar
de serem os principais interessados na mesma.
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FONTES

A elaboracéo do presente relatorio fez-se exclusivamente com recurso a informacoées e
dados publicamente disponiveis, nomeadamente acessiveis online, bem como aquelas
gue, no que concerne aos Estudos de Caso, resultaram da interaccdo com membros das
comunidades, funcionarios das Administracées e das empresas envolvidas.

Principais fontes bibliogréficas consultadas:

Legislacéao;

Diario da Republica;

Paginas web geridas pelo Governo, e por Orgédos da Administragdo Central e Local;
Publicacbes de meios de comunicacéo social, nacionais e estrangeiros;
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